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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd “Legea pentru modificarea
art. 24 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice” initiatd de domnul deputat PSD Liviu
Harbuz impreuna cu un grup de parlamentari din Grupurile parlamentare ale
PSD si UDMR (Bp. 273/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 24 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul instituirii unei noi restrictii
privind prezentarea la examenul pentru obtinerea permisului de conducere si
anume pentru persoanele care “nu au absolvit invdtdmadntul primar si
invdtdmdntul secundar inferior sau gimnazial ”.

Totodat3, din analiza textului initiativei legislative rezultd ca initiatorii
au in vedere interventia legislativa asupra art. 24 alin. (6) si in sensul
identificdrii concrete si exhaustive a infractiunilor care determind interdictia
de prezentare la examenul pentru obtinerea permisului de conducere.



II. Observatii

1. Precizdm cd in materia permiselor de conducere, dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, trebuie sd asigure compatibilitatea
cu prevederile Directivei 2006/126/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere. Actul
european stabileste, la art. 7 alin. (1) — (3), conditiile pe care statele membre
le pot impune solicitantilor unor permise de conducere, context in care
impunerea altor reguli (s& fi absolvit invdtdmantul primar si invatdmantul
secundar inferior sau gimnazial) este posibilda numai cu respectarea
prevederilor alin. (4) al aceluiasi articol, respectiv dupa consultarea
Comisiei Europene. Din textul Expunerii de motive nu rezulta ca o astfel de
consultare a fost realizata.

De asemenea, trebuie retinut si faptul ca dispozitiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 au aplicabilitate pentru orice persoani
avand cetdtenia unui stat membru al Uniunii Europene sau Spatiului
Economic European, care indeplineste conditiile legale pentru a fi admis la
examenul pentru obtinerea permisului de conducere (aceleasi, conform
Directivei 2006/126/CE pe teritoriul Uniunii Europene si al Spatiului
Economic European).

2. In ceea ce priveste modificarea actualei interdictii privind
condamnarile penale, precizam ca instrumentul de prezentare si motivare nu
contine nici un argument de naturd sd asigure fundamentarea
corespunzdtoarea a demersului legislativ in discutie, Incalcandu-se, astfel,
prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea proiectelor de acte normative, republicatad.

In plus, avand in vedere faptul ci textul art. 24 alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, asupra ciruia se propune
a se interveni de cétre initiatorii propunerii a fost recent modificat prin
Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii procesual penale - art. 59 pct. 1 — ne
mentinem opinia constant exprimatd, conform céreia pentru crearea unui
sistem legislativ stabil, unitar, corelat si inter-relationat, precum si pentru
evitarea paralelismelor legislative, este necesar ca orice modificare,
completare sau abrogare a normelor juridice cuprinse in actele normative
care cuprind si dispozitii penale sau procesual-penale, modificate prin
Legea nr. 187/2012 si/sau Legea nr. 255/2013, precum si orice republicare a
acestor acte normative si aibd in vedere solutiile deja agreate si adoptate

prin cele doud legi (de punere in aplicare a noului Cod penal si a noului Cod
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de procedura penald), avand 1n vedere faptul ci solutiile cuprinse in Legea
nr. 187/2012 si Legea nr. 255/2013 s-au conturat in urma unui intens si
complex proces de identificare gi analizare a legislatiei nationale in materia
dreptului penal material si dreptului procesual-penal (fiind analizate in etapa
premergitoare elaborarii aproximativ 300 de legi speciale), noile texte fiind
rezultatul cooperdrii tuturor ministerelor, institutiilor si autoritatilor publice
cu atributii in domeniile analizate, dar si al unor dezbateri parlamentare
extinse asupra tuturor interventiilor legislative cuprinse in cele doud legi
anterior mentionate.

Mentiondm ca solutia prefiguratd de autorii propunerii legislative
contravine dispozitiilor Legii nr. 255/2013 si restrange sfera infractiunilor
care determind interdictia de prezentare la examenul pentru obtinerea
permisului de conducere, astfel incdt prin modificarile propuse se poate
ajunge la un rezultat contrar intenfiei generale declarate de autorii
propunerii, si anume “cresterea gradului de sigurantd in Romdnia” si
diminuarea numarului de accidente rutiere.

3. Potrivit prevederilor legale, forma de vinovitie retinutd in cazul
savarsirii unei infractiuni, la regimul circulatiei pe drumurile publice, care a
avut ca urmare decesul sau vdtdmarea corporald a unei persoane este culpa.
Prin urmare, nerespectarea dispozitiilor, la regimul circulatiei pe drumurile
publice, din care a rezultat decesul sau rdnirea unei persoane constituie
infractiunea de ucidere din culpd, respectiv védtimare corporala din culpa.
Asadar, precizdm cd textul propus de initiatori, respectiv “infractiune de
omor, lovire sau vdtamare cauzatoare de moarte, vdtdmare corporald
gravd”’, nu este corelat cu normele legii penale in baza carora se stabileste
incadrarea juridica a unei fapte.

4. In ceea ce priveste noua interdictie instituits, apreciem ci, din cauza
modului defectuos de redactare nu rezultd ce se intelege prin conditia
cumulativa din sintagma “invdtamdntul primar si invatdmdntul secundar
inferior sau gimnazial”, avand 1n vedere cd aceasta vizeaza in fapt cicluri
diferite si succesive de invatdmant, o persoand neputdnd promova in ciclul
urmitor fard promovarea celui anterior.

Apreciem, totodatd, cd materializarea dezideratului exprimat de
initiatori ar conduce la aparifia unor situatii injuste intre persoanele care s-au
putut prezenta la examenul pentru obtinerea permisului de conducere fara
indeplinirea cerintei ce se propune a fi introdusd si cele care urmeazid sa
obtind permisul de conducere dupa intrarea in vigoare a normei in discutie,
context in care propunerea legislativi ar trebui sd contind dispozitii tranzitorii
pentru reglementarea acestei situatii.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu
Presedintele Senatului



